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Resumen

El objetivo es descubrir qué indicador minimo puede proponerse para medir la equidad de género en las
comisiones legislativas, con aplicacion a cualquier estructura legislativa. Para ello responde a las preguntas
de investigacion: ;qué criterios podrian constituir indicadores para un indice de paridad de género?,
(cudl seria el indicador minimo para cualquier modalidad parlamentaria? La metodologia establece las
condiciones de los indicadores (declaraciones de su propdsito, descripcion, relevancia, férmula(s), unidad
de medida, fuentes, periodicidad e informaciones complementarias de indole cualitativa). El principal
hallazgo es la férmula de un indicador minimo pero comun a cualquier comision; es simple pero poderoso.
Esta expresado en una férmula distinta al calculo de porcentajes de género. Se da un indicador de criterio
minimo y, por tanto, aplicable a cualquier parlamento. Se verifica empiricamente su operatividad con
dos periodos legislativos del Congreso del estado de Nuevo Ledn, en México. La originalidad y valor
de esta contribucion dota a los parlamentos de un instrumento de evaluacion de la paridad de género en
la representacion descriptiva y auxilia a la representacion sustancial. Las aplicaciones e implicaciones
sociales del indicador impactan en la composicion de las comisiones legislativas con miras al incremento
de la paridad y equidad de género.
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Abstract

The objective is to determine what minimum indicator can be proposed to measure gender equity in legislative
committees, applicable to any legislative structure. To do so, it answers the research questions: What
criteria could constitute indicators for a gender parity index? What would be the minimum indicator for any
parliamentary modality? The methodology establishes the conditions for the indicators (statements of their
purpose, description, relevance, formula(s), unit of measurement, sources, periodicity, and complementary
qualitative information). The main finding is the formula for a minimum indicator,common to any committee;
it is simple yet powerful. It is expressed in a formula distinct from the calculation of gender percentages. A
minimum criterion indicator is provided and, therefore, applicable to any parliament. It is exemplified by
two legislative terms of the Congress of the State of Nuevo Leén, Mexico. The originality and value of this
contribution provide parliaments with an instrument for assessing gender parity in descriptive representation
and assists with substantive representation. The indicator’s applications and social implications impact the
composition of legislative committees with a view to increasing gender parity and equity.
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1. Introduccion

Laequidad de género legislativano se logra s6lo con la composicion paritaria general de un parlamento.
Debe alcanzarse en la operatividad de las comisiones legislativas; de lo contrario existiria la inequidad
de género soterrada. Por ende, es necesario evaluar la paridad de género en las comisiones. Para ello
es necesaria la propuesta metodoldgica de un indicador para las comisiones.

Resultaria falaz la composicion paritaria de un congreso o parlamento, si en sus comisiones, a su
vez, no existiera paridad. La importancia de las comisiones es indudable porque: definen con precision
las politicas publicas; determinan el impacto legislativo al redactar los acuerdos que devienen en la
letra de la ley. Las comisiones generan vinculos con otras élites partidistas que posibilitan liderazgos
medidticos para influir en las agendas publicas y gubernamentales.

Estas razones son suficientes para los siguientes cuestionamientos: ;jcomo conocer el estatus
minimo que guarda la paridad de género en las comisiones legislativas?, ;de qué manera conocer
si las mujeres y los hombres estdn excluidos, subrepresentados o sobrerrepresentados?, ;como
precisar la paridad de género? Pero estas cuestiones no se responderdn con cabalidad sino se tienen
las respuestas a las preguntas de investigacion que les anteceden: ;qué criterios podrian constituir
indicadores para un indice de paridad de género?, ;cudl seria el indicador minimo para cualquier
modalidad parlamentaria?

El objetivo es descubrir qué indicador minimo puede proponerse para medir la equidad de
género en las comisiones legislativas. De esta manera se puede constatar si las comisiones cumplen,
al menos, con la representacion descriptiva por género. Aunque es debatible si la representacion
descriptiva es suficiente para garantizar la representacion sustantiva, medir la descriptiva es la
primera condicién porque, como lo han concluido varios expertos: “la representacion sustantiva se
daré cuando las mujeres legislen en todos los temas [...] cuando los hombres se involucren en temas
de género y se introduzca de manera transversal dicha perspectiva en la agenda legislativa” (Celis et
al., 2008, citado por Herndndez, 2022; p. 18).

El disefio de esta investigacion considera varios criterios para constituir las comisiones y cribar
el criterio necesario de un indicador de paridad minimo en cualquier modelo parlamentario. No
pretende elaborar un indice por agregacion de diversos criterios que producirian varios indicadores (por
partido, por experticia, por etnia, por escolaridad, etcétera.) La metodologia establece las condiciones
por cumplir por el indicador (declaraciones de su propdsito, descripcion, relevancia, férmula(s),
unidad de medida, fuentes, periodicidad e informaciones complementarias de indole cualitativa). En
el presente estudio se verifica empiricamente la propuesta con el estudio de caso de las Comisiones
Legislativas del Congreso de Nuevo Ledn, México, correspondientes a las septuagésima quinta y
sexta legislaturas, cuyos periodos abarcan de septiembre de 2018 a agosto de 2021 y de septiembre
2021 a agosto de 2024, respectivamente. El estudio de caso ilustra como aplicar el indicador a las
comisiones en cualquier congreso o parlamento. El principal hallazgo consiste en la férmula de un
indicador para constatar el alcance de la paridad minima deseable.

No huelga hacer hincapié en la distincién que algunos tedricos y tedricas hacen entre género
y sexo. Aunque en el uso comun del lenguaje el género alude al sexo, dos reconocidas politdlogas
precisan: “El sexo implica la diferenciacion bioldgica de los hombres y las mujeres; y el género
implica las connotaciones culturales que se le han dotado a esas diferencias” (Krook y Norris, 2014,
p. 4). Ante esta distincion, la narrativa de esta propuesta utiliza ambos vocablos como equivalentes;
es decir, el indicador hace referencia al sexo. Sin embargo, en las discusiones finales se tendrd en
cuenta la diferencia con la nocién género. De esta manera caben, dentro de los criterios de paridad
considerados, los correspondientes a personas de la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, questioning, intersexuales, asexuales y otras identidades y orientaciones como las
personas no binarias y un largo etcétera (LGBTQIA+). Otros factores de paridad podrian constituirse
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por razones de partido, experiencia, etnia, escolaridad, rendimiento legislativo, etcétera; pero
indudablemente la bisqueda de la paridad de género es la primariamente deseable.

2. Desarrollo

2.1. Especificando la paridad de género ante la equidad e igualdad de género

En los ultimos afos, la paridad de género en la politica se ha posicionado como uno de los ejes
prioritarios para el estudio, andlisis y evaluacién del desempefio gubernamental y la calidad de la
democracia (Torres, 2021; Freidenberg, 2018, 2020; Freidenberg y Gilas, 2020; Freidenberg et al.,
2022; Ferndndez, 2008; Herndndez, 2022). Su importancia ha trascendido hasta formar parte de
la mayoria de las agendas globales de desarrollo, de los programas de evaluaciones nacionales y
locales (Organizacién de las Naciones Unidas, 2021; Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres/
Marcosur, 2022).

En Iberoamérica el tema esta presente en un sinnimero de leyes, disposiciones y programas
referidos a la representatividad femenina, las cuotas de género y las acciones afirmativas o de
discriminacién positiva (Fernandez,2011). Pero, sobre todo, bajo el enfoque del principio de paridad de
género, después de haber iniciado la reivindicacion de las mujeres a través del transito por la igualdad
de género y la equidad de género (Flores, 2018). La igualdad de género logré el reconocimiento de la
equivalencia de hombres y mujeres ante la ley (igualdad formal, isonomia), pero histéricamente no
es del todo suficiente para alcanzar buenas précticas politicas debido a algunos restos de la tradicion
y cultura patriarcal.

Por su parte, la equidad de género avanzé hacia laigualdad en la ley (igualdad material, isotimia),
reconociendo que hombres y mujeres son iguales, pero no idénticos y, por tanto, estableciendo la
accion afirmativa o establecimiento de cuotas en las candidaturas para los cargos de eleccion popular.
En atingencia a la paridad de género, esta se encarga de las estipulaciones para evitar algunos vacios
que en el pasado presento la deficiente equidad de género.

Los vacios en muchas legislaciones permiten romper (o corromper) y equiparar indebidamente
como idénticas a la igualdad, equidad y paridad de género. Ello ocurre también en las Comisiones
legislativas. Uno de esos vacios se encuentra patente en el listado de indicadores que elaboré la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago, en 2006, cuando
realiz6 la: Guia de asistencia técnica para la produccion y el uso de indicadores de género (CEPAL,
2006). La omision es flagrante en la region latinoamericana, como lo muestran los estudios de Heath;
Schwindt-Bayer y Taylor-Robinson (2005) y Granara (2014) sobre la representacion descriptiva de
las mujeres en varias legislaturas a nivel nacional de la region. Situacién que no es justificable, pero
tampoco sorprendente, considerado que la paridad de género en Chile se obtuvo recién en 2019,
mientras en otras naciones de la region se anticipd por poco tiempo, pero todas después de la guia de
2006 de la CEPAL. Por ejemplo, Bolivia y Ecuador la estipularon en 2008, Costa Rica en 2009 y més
tardiamente en México en 2014, Honduras y Panama en 2021. No obstante, en ninguno de estos casos
se preciso la paridad en las comisiones legislativas. Las investigaciones, no obstante, siguen hallando
sesgos de género en la asignacion de quienes integran cada comision al interior de los congresos
(Garcia, 2019; Herndndez, 2022). En la préctica, la paridad también se rompe por los estereotipos y
roles asignados a las mujeres. En ocasiones la apariencia fisica, el historial personal, la vida amorosa
o familiar de las mujeres intervienen para juzgar su credibilidad, su potencial politico y su capacidad
legislativa (Rojas, 2017, p. 26).

Los estereotipos de género han reducido a las legisladoras a participar en comisiones relacionadas
con la imagen estética del desarrollo urbano, temas relativos a la familia, el cuidado de los nifios y
jovenes, nutricion y educacion; margindndolas de las comisiones de temas fiscales, presupuestarios,



Jorge Francisco Aguirre Sala * Beatriz Liliana De Ita Rubi
EL INDICADOR DE PARIDAD COMO UMBRAL MINIMO DE EQUIDAD DE GENERO EN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS 42

financieros, politicos e, inclusive, de licencias para juegos y alcoholes y seguridad publica. Luego
entonces, los déficits del sistema juridico y la tradicién patriarcal permiten completar la falacia: los
congresos pueden cumplir con la paridad, pero las comisiones de indole mds transversal pueden
carecer de ella. Es decir, no consideran que la paridad de género es un elemento de la equidad y esta
de la igualdad de género, donde cada una de estas ultimas es una dimensién mayor que la anterior
(Cérdova, 2022, p. 12).

Estas y otras conclusiones de andlisis generales y particulares (Cardenas, 2024; Vazquez, 2024)
son adoptadas en este texto. En especial el andlisis compilado por Cardenas permite posesionarse de
la necesidad de la paridad transversal (Gonzélez, 2024, p. 178), que segun las autoras debe darse al
menos en el &mbito electoral y que en este texto se ha extendido desde las candidaturas, pasando por
la composicién de los congresos, hasta los 6rganos internos de estos y sus respectivas comisiones.
En consecuencia, también se asumen los resultados del anélisis de Vazquez; la autora considera: “la
responsabilidad de la representacion de los intereses de las mujeres se aborda desde el comportamiento
de los congresos en su conjunto y no solo de las mujeres” (Vazquez, 2024, p. 38) y, sin embargo: no
existen evidencias de los efectos o mayores posibilidades de que las mujeres impacten en comisiones
prominentes (Vazquez, 2024, p. 92). Por esta razon es necesario un indicador minimo de paridad y no
uno que se limite a la participacion de las mujeres. Estos y otros andlisis tedricos y estudios empiricos
son concluyentes y por razones de espacio no pueden compilarse en este texto. No obstante, como
muestra de una evidencia significativa, se expone el caso que verifica empiricamente la operatividad
de esta propuesta en la seccion 3. El caso neolonés en el noreste de México es paradigmédtico porque
acontece en dos administraciones a posteriori de una reforma de paridad de género.

En términos de la representatividad legislativa, Patrén y Rodriguez advierten:

[...] efectivamente la representacion descriptiva no se traduce automaticamente en
representacion sustantiva [...] el sistema de cuotas lo que garantiza es una representacion
descriptiva. Es decir, no se traduce automdticamente en representacion sustantiva de
intereses [y, por ende, ambos autores reiteran] no puede considerarse que una mayor
presencia femenina implique una mayor representacion de los intereses de las mujeres
(Patrén y Rodriguez, 2023, pp. 7-11).

El mismo razonamiento vale sefialar para los hombres; lo cual se evidencia en menor presencia
masculina en las comisiones de temas no preminentes o de ausencia masculina en Comisiones de
género. Por esta razon debe considerarse el comportamiento de los congresos y no de las y los
legisladores.

Por otra parte, cabe advertir que las comisiones de género no s6lo han de ocuparse de los temas
de género. Deben analizar y auditar las tareas parlamentarias con perspectiva de género. En otras
palabras: la presencia femenina o masculina en paridad dentro de los parlamentos no garantiza la
representatividad de paridad en las comisiones. Es decir, si bien es deseable la paridad, como se dijo
arriba es debatible si esta es 0 no conditio sine qua non para la equidad y la igualdad de género cuando
se trata de la representacion sustantiva.

En pocas palabras: un indicador de la paridad de género en las comisiones legislativas permite
medir y evaluar la calidad democrdtica con enfoque de género. Por ende, el aporte de este texto es el
indicador que llena el vacio evaluativo que corresponde a las comisiones legislativas. Se ha disefiado
aritméticamente para facilitar su aplicacion; es decir, supera las expresiones habituales hechas en
porcentajes. Aunque aritméticamente simple, no deja de ser poderoso para evaluar la paridad en el
punto més neurdlgico del quehacer legislativo: los espacios politicos especificos donde se elaboran
las leyes.

En relacién con el enfoque de género femenino, la historia de emancipacion que forma parte de
los avances de la democracia es larga. El abanico de actores también es grande: desde el feminismo
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hasta el posfeminismo y la teoria queer, hasta las esferas religiosas, morales y juridicas con mayor
resistencia a los cambios. Una esfera importante de estas tltimas radica en las comisiones y 6rganos
internos de los parlamentos.

En la historia reciente de la democracia con enfoque de género, destaca la Declaracion de
Atenas efectuada en la primera cumbre europea Mujeres en el Poder, en 1992. La Declaracién afirma:
“[...] una participacién equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones puede generar
ideas, valores y comportamientos diferentes, que vayan en la direcciéon de un mundo mas justo”
(cumbre europea Mujeres en el Poder, 1992, p. 4). Por ende, no se desea el equilibrio entre géneros
por el equilibrio mismo o la simple paridad, sino para alcanzar politicas publicas m4s justas.

En la historia reciente de la democracia existen diversas expresiones de la igualdad. Igualdad
politica, de oportunidades y de género. El Estado debe garantizar, para el efectivo disfrute de los
derechos, dichas igualdades. En el caso de la igualdad de género, esta supone que los derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependen del hecho de haber nacido mujer u hombre.

En sentido anterior, el quinto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) pretende: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”. Lamentablemente, en la dimension de facto, la ONU informa que las mujeres
contindan infrarrepresentadas en todos los niveles del liderazgo politico y hace casi una década poseia
los siguientes datos: “Si bien es cierto que las mujeres han logrado importantes avances en la toma
de cargos politicos en todo el mundo, su representacion en los parlamentos nacionales es de 23,7% y
aun estd lejos de la paridad” (ONU, 2015, parr. 18). Sin duda los logros han sido pausados, a pesar de
la importancia de los avances de la paridad de género. Como dato de verificacion destaca el indice de
paridad politica de ONU Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
a través del Proyecto Atenea. En la region latinoamericana muestra que el pais con mayor puntaje
para 2019 fue México, con 65,7 puntos/100, a pesar de sus reformas politicas. Es decir, la region
latinoamericana en ese momento todavia presentaba un puntaje de paridad muy lejano al deseable.

En el campo juridico internacional se acentuan las Directrices sobre la Igualdad de Género en la
Vida Publica de 1a OCDE en 2016. Entre los compromisos de dichas directrices destaca:

Integrar evaluaciones basadas en la evidencia de los impactos y consideraciones de género
en dimensiones de la gobernanza publica (por ejemplo, contratacién publica, consulta
publica y gestion de la prestacion de servicios, entre otras) y en el estadio inicial de las
diferentes etapas del ciclo de elaboracion de politicas (OCDE, 2016, p. 8).

Es decir, evaluar la participacién de género desde el punto de partida de las definiciones de
politicas publicas. Como sefialé Flores (2018, p. 15): “es una demanda legitima que las mujeres no
solamente estén en cargos de representacion y de administracién sino ademds que tengan la mayor
participacion en dichos puestos y estén en condiciones de tomar decisiones en igualdad a los hombres™.
De la misma manera es necesario que los hombres participen en comisiones tradicionalmente
consideradas menos prominentes o de interés exclusivo de las mujeres.

De igual manera la OCDE considera: “[...] analizar sistemdticamente los avances hacia
la igualdad de género remitiéndose a los indicadores de impacto segun el sexo y a resultados
mensurables mediante: 1) El desarrollo e implementacion tanto de marcos como de indicadores de
evaluacion, cuantificacién™ (2016, p. 9). Lo que implica la construccién y formulacién de indicadores
cuantificados que muestren los progresos hacia la igualdad y equidad de género provenientes de
la paridad. La OCDE (2016, p. 10) insiste en: “Instar a una mayor iniciativa de los parlamentos y
comités parlamentarios en el apoyo a los avances en materia de igualdad de género integrando, por
ejemplo, la perspectiva de género en sus précticas, legislacion y presupuestos”.
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Ahora bien, dependiendo de cada pais (sus legislaciones y costumbres), la paridad de género es
multifactorial porque posee distintos niveles, criterios y procedimientos. Entre los niveles podemos
ejemplificar desde la composicion de los partidos o instituciones politicas, pasando por la seleccién
al interior de los partidos de las personas que ocuparan las candidaturas, hasta la composicion de los
grupos parlamentarios y la existencia o no de cuotas partidistas en las comisiones. En relacién con
los criterios también existe una diversidad multifactorial: las asignaciones pueden abarcar desde las
experiencias previas y las trayectorias politicas, pasando por la ponderacion de los perfiles por edad,
escolaridad, historial de rendimiento legislativo, hasta los vinculos personales y grupales relacionados
con la disposicion de recursos econdmicos, redes de poder y capacidades de negociacion, acuerdos
y toma de decisiones. En lo concerniente a los procedimientos, son amplias las variables presentes
en los reglamentos, requisitos y la inercia de las tradiciones. La composiciéon de los partidos,
candidaturas, grupos parlamentarios, comisiones, etcétera, varian de un parlamento a otro y también
de una legislacion a la siguiente, junto con los pactos y las asignaciones ad hoc aleatorias. Por estas
razones a continuacién se precisa qué es menester medir y como proyectarlo.

2.2. Del concepto viene la medicién: qué se mide y codmo se intenta medir

La realidad correspondiente a la paridad de género es multifactorial. Garcia ha sefialado: “Cada
Congreso cuenta con un nimero diferente de comisiones legislativas, dependiendo de las 16gicas y
necesidades politicas y contextos de las entidades” (Garcia, 2019, p. 84). Ello implica reconocer los
distintos criterios y decidir cudles discriminar, como jerarquizarlos y ponderarlos y de qué manera
generar indicadores.

De entre los distintos criterios, un primer indicador sefialaria la paridad a partir de las condiciones
idéneas de la inclusién en una comision en particular. Es decir, que la paridad cumpliera con el
enfoque de género y a su vez incluyera a una persona con el expertise temédtico de la comision. Ni
todos los hombres son los representantes idoneos para las comisiones de seguridad ni las mujeres para
las de educacion, familia e infancia. Lo anterior exhorta a la construccion de un indicador de paridad
por sexo.

Otro criterio es el equilibrio numérico: entre hombres y mujeres o por la pertenencia a los
partidos politicos; sabiendo que estos pueden tener escafios disimiles segin el nimero y éxito en
los distritos electorales. De igual modo que el caso anterior, ello implicaria la construccion de un
indicador de paridad por sexo y por pertenencia partidista y/o regional.

Otro criterio es el rendimiento legislativo. Es decir, que la paridad por sexo esté vinculada
con el ndmero de iniciativas presentadas por mujeres y hombres. Aunado a este criterio, también
puede considerarse la trayectoria legislativa por el numero de iniciativas aprobadas. Varios estudios
(Herndndez, 2022) muestran tendencias problemdticas al respecto: las mujeres elaboran y presentan
mads iniciativas, mientras las iniciativas de los hombres logran mayor nimero de aprobaciones.

Como se apuntd arriba, otros factores se encuentran en la cantidad de recursos financieros,
de relaciones de poder y hasta de influencia en las redes sociales que poseen las legisladoras y los
legisladores. Es notorio entonces que la paridad estd simultdneamente determinada por los niveles
de equidad e igualdad de género y, a la vez, tiene efectos reciprocos sobre estas. Estos factores no
son menos importantes para considerar indicadores mas precisos sobre la igualdad de circunstancias,
oportunidades o recursos de la paridad.

Un factor mas por considerar es la naturaleza de las comisiones. Los criterios de categorizacion
son debatibles. Garcia consigna una diversidad de autores que demuestran la existencia de diferentes
propuestas para clasificar alas comisiones legislativas (2019, p. 85). Es comun clasificar las comisiones
por su grado de influencia en las agendas politicas. También se clasifican las comisiones a partir de
sesgos masculinos y otras con carga femenina. Comisiones més estratégicas y otras menos relevantes
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(comisiones de puntos constitucionales, de cuestiones fiscales y presupuestarias para las primeras y de
familia, educacion, deportes para las segundas) y conjeturar que mds hombres dominan las primeras y
mds mujeres o exclusivamente mujeres pertenecen a las segundas. Ello requeriria una correlacion de
indicadores en funcion de la jerarquizacion o relevancia que se tenga respecto del peso politico de las
comisiones. Cualesquiera fueran las conclusiones de tal asunto debatible, lo cierto es que también se
ha constatado que las mujeres en politica han pasado por los riesgos de masculinizacion.

Este ultimo aspecto abre la evaluacion paritaria en funcién de la llamada orientacién de género.
Es decir, las personas legisladoras que se autodescriben perteneciendo a alguna de las categorias
de los grupos LGBTQIA+ (lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, questioning —en proceso de
averiguarlo—, intersexuales, asexuales y otras identidades y orientaciones como las personas no
binarias y un largo etcétera) reclamaran el derecho de inclusion paritaria. De igual modo se abre
la cuestion para la identidad de raza o pertenencia a una etnia. Estos son factores que ampliarian
el nimero de indicadores que, a su vez, podrdn constituir parte de un indice de paridad donde el
referente tradicional al mero sexo quedaria rebasado. Pero como se apunté en la introduccion, este
texto se limita a la propuesta de un indicador de minimos y no a la elaboracién de un indice.

Criterios de orden cuantitativo, dejando al margen los anteriormente expuestos, también suman
variables a la posibilidad de indicadores para la paridad. Entre estos se encuentran: la paridad en
las presidencias, vicepresidencias y vocalias de la totalidad de las comisiones. En las presidencias
de los 6rganos rectores internos de cada parlamento; en las coordinaciones y/o liderazgos de los
grupos parlamentarios y de los 6érganos de decision, ya sea bajo la coordinacién de grupos politicos
o partidistas; en las presidencias, vicepresidencias y vocalias de las mesas directivas y las de trabajo.
A su vez, como se sefialé al considerar la transversalidad, en las comisiones del presupuesto interno
parlamentario destinado al incremento de las politicas de igualdad y de la agenda de género, si es que
estas existieren.

Luego entonces, existe la posibilidad de evaluar la paridad a través de veinticinco criterios
agregables en un indice. Los veinticinco factores son: escolaridad, experticia, trayectoria politica,
pertenencia a partido politico o coaliciones, representatividad de distrito o region, rendimiento
legislativo en modalidad de iniciativas o proyectos, rendimiento en modalidad de aprobaciones, por
tipo o catalogaciéon de comisidn, capacidad de recursos financieros, por redes de poder, por redes
sociales, por orientacion o preferencia de género y por sexo, por presidencias, vicepresidencias y
vocalias en comisiones, 6rganos rectores, coordinaciones y liderazgos de grupos parlamentarios,
organos de decisiones, mesas directivas y de trabajo, por identidad de raza y pertenencia étnica.
Resulta obvio que estos factores arrojan combinaciones que, ademds de cefiirse a la normatividad
de cada parlamento en particular (por ejemplo, las reglas de seleccién y del alcance en la toma de
decisiones por comisiones o por el pleno), sélo pueden y deben considerarse segin cada evaluacién
del caso del parlamento en cuestion. Es decir, los parlamentos son distintos madximamente entre si
cuando se consideran en las esferas estatales o regionales y en las nacionales y globales (por ejemplo,
considérese el Parlamento de la Unién Europea) e, inclusive, las diversas legislaturas de un mismo
parlamento o congreso tienen estructuras sujetas al devenir. Sin embargo, el dato minimo y universal
para todos los casos de las personas legislativas que conforman las comisiones es el sexo. Este no
hace referencia a la orientacién o preferencia de género ni a las connotaciones multiculturales, sino
a la identidad somdtica que, en ultima instancia, corresponde a la evidencia bioldgica del par 23 de
los cromosomas. Con este criterio puede establecerse que de veinticinco o més factores, el minimo
indispensable y siempre presente es el sexual, entendido como la carga cromosomatica.

Sin duda podra considerarse que todas las personas legislativas tienen un grado de escolaridad,
cierta experticia y trayectoria; pertenecen a un partido o a la esfera independiente y a una region o
distrito; que poseen un historial de rendimiento, recursos y redes y, por supuesto, hasta la identidad o
pertenencia étnica. Pero estos factores requieren —insistase— de la especificidad del caso parlamentario
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y por ello no podrian salvar los filtros para un indicador siempre minimamente presente. No asi
acontece con el indicador de esta propuesta que es el primer criterio de una evaluacién de minimos
para la paridad de género. Por lo tanto, puede afirmarse: lo que se mide es el riguroso, minimo y
universal dato de la paridad de género correspondiente a la representatividad legislativa descriptiva
por sexo. Ello se hace con la propuesta que a continuacién se expone.

2.3. Una propuesta para medir la paridad de género
2.3.1. Metodologia de la formulacion del indicador de paridad de género

2.3.1.1. Nombre del indicador

El indicador recibe el nombre de Indicador de paridad de género en las Comisiones Legislativas.
En el contexto de la representatividad politica en las cdmaras, congresos o parlamentos del Poder
Legislativo, el indicador considera la cantidad de mujeres y hombres que conforman las comisiones
legislativas.

2.3.1.2. Propésito indicativo

Con el propésito indicativo de evaluar la participacion paritaria por género en el contexto de la
representatividad politica descriptiva, el indicador examina la participacion de las y los representantes
en las comisiones legislativas por género. Se aboca a revisar las diversas comisiones que conforman
cualquier cdmara (alta o baja, senado y diputaciones, respectivamente), congreso o parlamento. La
participacion de las y los representantes particularmente posibilita valorar la intervencion de mujeres
y hombres para, con ello, constatar la situacion de la paridad.

2.3.2. Descripcioén del indicador

Elindicador evalua la participacion paritaria por género en las comisiones legislativas, contabilizando
el nimero de escafios ocupados por mujeres y hombres en relacién con el nimero total de escafios
asignados a cada género y designados para cada comision. Esta comparacion, al contemplar de facto
las asignaciones de las personas y las designaciones de las comisiones permite valorar la participacion
ciudadana de mujeres y hombres en forma institucionalizada.

Desde un enfoque maés cualitativo, el andlisis de las comisiones a las que son asignadas las
mujeres y los hombres permitird comprender la calidad de la democracia desde una perspectiva de
género y por ende desde la denominada la democracia paritaria (Cobo, 2001, 2002; Sevilla, 2004,
p. 176). Sin embargo, en este texto no se realiza una ponderacion sobre la distinta jerarquizacion de
las Comisiones, debido a que a distintos parlamentos corresponden distinto nimero y naturaleza de
comisiones.

2.3.3. Indicador de paridad de género

2.3.3.1. Féormula y unidad de medida

La férmula presenta el cociente obtenido de dividir el nimero de puestos en la comisiéon por sexo
predominante entre el nimero total de puestos en la comisién. Es decir, la capacidad de respuesta
estatal por género mide la paridad en tanto que representa el nimero en equidad de géneros de quienes
participan en la comision sobre el niimero de miembros que constituyen la comision. Dicho cociente
es restado de una unidad para asegurar un rango entre O (cero) y 1 (uno).

A su vez, el resultado es multiplicado por 2, por tratarse de dos géneros, dado que mide la
paridad, no la participacion de uno u otro género. En ese sentido, por paridad debe entenderse: “Idea
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de representacion igualitaria que lleva a medidas institucionales de empoderamiento segun un criterio
operativo de igualacion de resultados para la modificacién de inequidades y desequilibrios de poderes
entre los géneros” (OCDE, 2016, p. 173).

De la férmula anterior se deduce la unidad de medida final. Esta oscila en el coeficiente entre O
(cero) y 1 (uno) donde 1 es el valor 6ptimo y cero significa lo contrario:

IPGen = [ 1 — (NdpCsp / NtdpC) ] * 2

Donde:

IPGen: Indicador de paridad de género.

NdpCsp: Nimero de puestos en la comision por sexo predominante.

NtdpC:  Nimero total de puestos en la comision.

2.3.3.2. Fuentes directas y complementarias de datos

En atingencia a las fuentes directas y complementarias de datos, su disponibilidad y periodicidad,
cabe sefialar que cada camara, congreso o parlamento constituye el origen de los datos, asi como el
tiempo de periodicidad segun se formen las comisiones de manera permanente o transitoria durante
una legislatura.

Por lo regular, en las regiones que gozan de la digitalizacidn, los sitios web de las cdmaras
o parlamentos presentan la composicion de las comisiones sefialando sus dreas de competencia, el
nombre de quién las preside y vicepreside, sus vocales y miembros. En ocasiones también indican
el partido politico o filiacion de cada uno de sus miembros. Ocasionalmente presentan vinculos
electronicos (links) que permiten el acceso de informacion a las trayectorias de las legisladoras y
legisladores; desde su escolaridad, historial politico, logros, redes, etcétera. Sin embargo, es posible
que dicha informacién deba obtenerse a través de otros informes, por solicitudes expresas o las minutas
y actas de las sesiones. En ocasiones las notas periodisticas o editoriales de los diversos medios de
comunicacion (oficiales y no oficiales) resultan ttiles para complementar la informacién de caso.

La periodicidad de los datos, como puede conjeturarse, es relativa, pues existen comisiones
permanentes, dada la continuidad de los trabajos parlamentarios, y hay otras comisiones temporales
o de indole ad hoc. De igual manera la composicion de estas no es fija durante la totalidad del
periodo de una legislatura, pues las personas legislativas de distinto género pueden transitar hacia
otras comisiones desde donde fueron originalmente adscritos o, al cambiar de filiacién partidista,
podrian cambiar de comision.

3. Resultados del estudio de caso como verificacidon empirica de la
operatividad de la propuesta
Los resultados para el indicador de paridad de género en las comisiones legislativas del estudio de

caso realizado para la verificacién empirica de la propuesta corresponden al estado de Nuevo Ledn,
Meéxico. Se muestran en las siguientes tablas:



Jorge Francisco Aguirre Sala ¢ Beatriz Liliana De Ita Rubi
EL INDICADOR DE PARIDAD COMO UMBRAL MINIMO DE EQUIDAD DE GENERO EN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Tabla n.° 1. Paridad de género en las comisiones legislativas del estado de
Nuevo Ledn de la septuagésima quinta legislatura (2018-2021)

Inteerantes Indicador de

COMISION Preside Vicepreside totaige s Mujeres | Hombres | equidad de
género

Puntos constitucionales Hombre Mujer 11 1 10 .18
Legislacion Hombre Hombre 11 2 9 .38
Ecgnomla, emprendimiento y Hombre Hombre 11 2 9 38
turismo
Para la igualdad de género Mujer Mujer 11 9 2 .38
Salud y atencion a grupos Hombre Mujer 11 10 1 18
vulnerable
Desarrollo social, dgrec’hos Hombre Mujer 1 8 3 56
humanos y asuntos indigenas
Educacidn, cultura y deporte | Mujer Mujer 11 8 3 .56
Juventud Mujer Mujer 11 8 3 .56
Presupuesto Mujer hombre 11 6 5 .92
Movilidad Mujer Mujer 11 7 4 74
Medio ambiente y desarrollo Mujer Hombre 1 6 5 9
sustentable
Anticorrupcion Hombre Hombre 11 6 5 .92
Ciencla, tecnologfa e Mujer Mujer 11 7 4 74
innovacion
Desarrollo metropolitano Hombre Mujer 11 5 6 .92
Coordmaaon y regtmen Hombre Hombre 10 3 7 6
interno
Desarrollo urbano Mujer Hombre 11 6 5 .92
Fomento al campo, energfa y Hombre Hombre 11 5 6 92
desarrollo rural
Qobernaaon y organizacién Hombre Hombre 11 4 7 74
interna de poderes
Hacienda del Estado Mujer Hombre 11 5 6 92
Justicia y seguridad publica Hombre Hombre 11 5 6 92
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Vigilancia de la auditoria

Mujer Hombre 9 7 2 46
superior del Estado Y
Primera de hacienda y Muier Muier 1 3 8 56
u .
desarrollo municipal J )
Segunda de hacienda y Mujer Hombre 11 4 7 74
desarrollo municipal ’
T haci
ercera de ac1e.3n.da ¥ Hombre Mujer 11 5 6 92
desarrollo municipal
ta de haciend
Cuarta de ac1e.n‘ ay Hombre Mujer 11 6 5 92
desarrollo municipal
Quinta de hacienda y Mujer Hombre 11 7 4 74
desarrollo municipal '
Totales: 26 comisiones 13 mujeres y 12 mujeresy 14 | 283 ) 145 ) 138 ) 08
13 hombres hombres escanos escanos escanos

Fuente: elaboracidn propia con datos recuperados de:
http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/comisiones.php [dltima visita: 20 de octubre de 2020].

Tabla n.° 2. Paridad de género en las comisiones legislativas del estado de
Nuevo Leén de la septuagésima sexta legislatura (2021-2024)

Int t Indicador d
COMISION Preside Vicepreside niegrartes Mujeres | Hombres o 1.ca o e,
totales equidad de género
Puntos constitucionales Hombre Hombre 11 5 6 0.92
Legislacion Hombre Mujer 11 6 5 0.92
Economia, emprendimiento y
. Hombre Hombre 11 4 7 0.74
turismo
Para la igualdad de género Mujer Mujer 11 11 0 0.00
Salud y atenci6
aucy arencion a grupos Mujer Hombre 11 8 3 0.56
vulnerable
Desarrollo social, defeghos Hombre Mujer 1 P 5 0.92
humanos y asuntos indigenas
Educacidn, cultura y deporte Mujer Mujer 11 6 5 0.92
Juventud Mujer Mujer 11 6 5 0.92
Presupuesto Mujer Mujer 11 5 6 0.92
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Movilidad Mujer Mujer 11 4 7 0.74

Medio ambiente y desarrollo Hombre Hombre 1 5 6 0.92

sustentable

Anticorrupcion Hombre Mujer 11 6 5 0.92

Ciencia, tecnologia e innovacién Hombre Mujer 11 6 5 0.92

Desarrollo metropolitano Hombre Mujer 11 7 4 0.74

Coordinacion y régimen interno Hombre Hombre 9 6 3 0.7

Desarrollo urbano Hombre Mujer 11 7 4 0.74

Fomento al campo, energa y Hombre Hombre 11 3 8 0.56

desarrollo rural

Qobernaaon y organizacion Mujer Mujer 1 4 7 0.74

interna de poderes

Hacienda del Estado Mujer Mujer 11 6 5 0.92

Justicia y seguridad publica Hombre Hombre 11 5 6 0.92

Vigilancia * Hombre Mujer 9 4 5 0.9

Prlm.er.a de hacienda y desarrollo Mujer Mujer 1 - 4 0.74

municipal

Segupda de hacienda y desarrollo Hombre Hombre 1 4 7 0.74

municipal

Tercgrfi de hacienda y desarrollo Hombre Mujer 1 3 3 0.56

municipal

Cuar.tg de hacienda y desarrollo Mujer Hombre 1 - 4 0.74

municipal

Quln.t;% de hacienda y desarrollo Hombre Hombre 1 3 3 0.55

municipal

Totales: 26 comisiones 10 mujeres y 16 mujeres y 10 282 escafios 149 N 133 N 0.96
16 hombres hombres escaflos | escafos

*La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado cambia de nombre a de Vigilancia.
Fuente: elaboracion propia con datos recuperados de:
http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/comisiones.php [dltima visita: 1 de diciembre de 2021].
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4. Conclusiones

Una primera conclusion (aunque no es una conclusion derivada de la construccion del indicador
de paridad, pero procede de su respectiva investigacion), indica que debe hacerse hincapié en que
algunas comisiones pueden estar estigmatizadas por una falsa correlacidon entre sus topicos y la
composicion de sus miembros. En particular, si existiese una comision para la igualdad o para
equidad de género, esta no deberia componerse fuera de la paridad de mujeres y hombres. Patrén
y Rodriguez, siguiendo a Celis et al. (2008), en atingencia a las mujeres insisten en acotar: “se ha
demostrado que la inclusién formal no necesariamente implica una representacion efectiva de los
intereses de estos grupos” (2023, p. 9).

En segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, al constatar o sospechar los sesgos de
género en la composicién de las comisiones mds influyentes (con el prejuicio masculinizante) o en
las comisiones que supuestamente corresponden Unicamente a las mujeres, se obtienen evidencias
de la perspectiva inadecuada de la equidad y paridad de género. Dicha perspectiva errénea no sélo
debe corregirse abriendo las oportunidades de funciones y tareas a la representacion sustantiva, sino
con una reformulacion legal, organizacional e institucional de los procedimientos para constituir las
comisiones. Es decir, la composicién de las comisiones debe responder a necesidades, intereses y
evidencias de experiencia y capacidades de rendimiento tanto de mujeres como de hombres.

Entercerlugar,lanormatividad de los parlamentos debe contemplar la paridad en las presidencias,
vicepresidencias y vocalias de todas las comisiones, 6rganos de control, grupos o liderazgos, mesas
directivas y de trabajo, asi como en cualquier composicion colegiada al interior de los parlamentos.

En cuarto lugar, y en atencién a las preguntas iniciales de investigacion, cabe precisar una
por una. ;Qué criterios podrian constituir indicadores para un indice de paridad de género?, se han
considerado, por lo menos, veinticinco criterios posibles en referencia a una paridad en los aspectos
formales mas destacables. En relacion con la cuestion: ;cudl seria el indicador minimo para cualquier
modalidad parlamentaria?, al considerar las miltiples composiciones de los parlamentos, por motivos
que van desde sus tradiciones culturales hasta el alcance de sus dreas geopoliticas; pero, sobre todo,
por las diversas identidades de sus miembros (LGBTQIA+ y otros) el minimo es la paridad por
sexo considerado biolégicamente por la informacién cromosématica. En atingencia al ;cdmo saber
el estatus minimo que guarda la paridad de género en las comisiones legislativas?, en estricto sentido
del minimo indispensable la paridad esta circunscrita al sexo. No obstante, puede ampliarse, en la
medida de las circunstancias de cada composicion parlamentaria lo permita, a través de los veinticinco
criterios enunciados. No en todos los parlamentos y comisiones serd posible aplicar una paridad étnica,
de intereses partidistas, escolaridad, trayectoria de rendimiento legislativo, etc., Por ende, resultaria
prudente tener presente que la paridad no es una conditio sine qua non de la equidad. Es decir, es una
condicién deseable pero no suficiente. En atencion a saber ;de qué manera conocer si las mujeres y
los hombres estan excluidos, subrepresentados o sobrerrepresentados?, el indicador propuesto sefiala
la escala de paridad y su componente: Nimero de puestos en la comisién por sexo predominante
(NdpCsp), ofrece la informacién de exclusion, subrepresentacion o sobrerrepresentacion. Finalmente
se precisa la paridad de género con la escala desde O (cero) hasta 1 (uno), donde 1 es la nota mas
deseable y 0 lo contrario, como cociente del indicador construido.

Desde las respuestas anteriores se generan futuras hipdtesis de investigacion. Es deseable
que los parlamentos consideren asiduamente sus caracteristicas institucionales para adecuar sus
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normas en la composicion demografico-politica de sus organismos internos. A partir de ahi, las
minorias parlamentarias emanadas de razones distintas a los resultados electorales deberian poseer
preferencias y/o derechos categoriales, diferenciados y de discriminacion positivas. Por otra parte,
también debe operar un érgano de control interno que promueva la paridad en sus diversos sentidos
y posea instrumentos juridicos para resarcir los obstdculos de composicion, asignacién y operacion
intraparlamentaria en atingencia a las paridades. La préctica parlamentaria debe considerar nuevas
formas de cultura en aras de ampliar el concepto de paridad de género, incluyendo las de etnia,
educacion, expertise, trayectoria politica y diversidad de poderes. Dichas formas de cultura han de
contemplar recursos financieros, humanos, de exposicién medidtica e, inclusive, las dificultades que
generan los vinculos de corporativismo, clientelismo, etc., y, por supuesto, los criterios y supuestos de
orientacion sexual y/o de género. Sobre este ultimo punto debe considerarse que la conceptualizacion
del género debe transitar antropoldgica, hermenéutica y filoséficamente de lo biolégico a lo simbdlico
para soslayar la dicotomia entre representacion descriptiva y sustantiva. Pues tal dicotomia parece
obstaculizar més la equidad e igualdad de la nocién de género (considerada en sentido amplio) en vez
de promoverlas.

En relacion con la medicién y evaluacion a través de indicadores, las futuras lineas de
investigacion habrian de desarrollar un indice que considere la ponderacién o multiplicacién factorial.
También un indice de paridad nacional que incluya todos los niveles de gobierno.

De las indagatorias tangenciales de esta investigacién se abren interrogantes para nuevos
enfoques: ;el mejor ejercicio de la paridad de género se ejecuta transversalmente en todas las
comisiones o es mds deseable establecer comisiones exprofeso para tal efecto?, ;la participacion con
enfoque de género es mds adecuada a la justicia de género cuando los asuntos de esta rebasan o estdn
al margen de la participacion ciudadana representada por los respectivos géneros?; es decir, ¢ son las
legisladoras las mejores representantes politicas de los intereses de las mujeres y los hombres son
los representantes politicos idoneos de los hombres?, ;es suficiente que una Comisiéon Legislativa
sea conformada con paridad de género, al margen del expertise necesario para cumplir con las
atribuciones y competencias de la comisién?, ;qué proporciona mayor rendimiento legislativo o es
mads democréatico: cumplir con la paridad de género aunque no se satisfaga la necesidad del expertise
tematico en una comisién o cumplir con la cualificacion del expertise a pesar de no alcanzar una nota
suficiente en el indicador de paridad? Sin duda la representacion politica en el poder legislativo tiene
una naturaleza mds transversal que la participacidon ciudadana bajo la perspectiva de género, pues:

Las sociedades modernas son mucho més complejas y no bastaria con garantizar una
paridad entre hombres y mujeres, porque en su interior también hay heterosexuales y
homosexuales, laicos y religiosos, jovenes y adultos mayores, nacionales y extranjeros,
indigenas y no indigenas, patrones y trabajadores... y todos tendrian el mismo derecho a
pedir la paridad (Flores, 2018, p. 116).

Finalmente, se constata que la representacion politica equitativa requiere el enfoque paritario,
pero este no se agota en la representacion descriptiva por sexo. En lo que se refiere a la metodologia
para evaluar la paridad que transite a una dimensién sustantiva, también es imprescindible construir
nuevos indicadores con capacidad de agregacion para conformar la posibilidad de un indice. Todos
ellos, en sus respectivas formulaciones, son utiles para tener en cuenta las dreas de oportunidad
(experticia, trayectoria, etc. Y, sobre todo, el grado de impacto de las comisiones). Ello resultard
doblemente benéfico a los actores involucrados en el disefio, decision y rendimiento de las comisiones
legislativas y, por ende, en la democracia.
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